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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 5/2025

A Lei Municipal n® 2.805/2022 (vigente) instituiu tabela com valores distintos de
diarias conforme o cargo/fungdo, gerando diferenga de tratamento pecuniario entre Presidente,
Vereadores/Diretores/Procuradores/Assessores ¢ demais servidores, inclusive para as mesmas
cidades de destino, o que, no plano axiologico-constitucional, tensiona os principios da
isonomia, impessoalidade e moralidade administrativa (art. 5°, caput, e art. 37, caput, da CF).

Servigos e Informagdes do Brasil

Além disso, a experiéncia de controle externo e judicial demonstra que despesas de
didrias e deslocamentos sdo campo sensivel para responsabilizacio quando ausentes
motivagdo concreta, comprova¢do documental, publicidade e razoabilidade, inclusive com
enquadramentos por dano ao erario e repercussdes sancionatorias. No ambito do TCE-PR, ha
orientagdo expressa de que a concessao de diarias a agentes politicos/servidores deve ser
prevista em lei, com requisitos, motiva¢do escrita, divulgagdo ampla e comprovacao

documental, além de cuidado para que a pratica ndo se caracterize complemento salarial.

No mesmo sentido, o TJPR tem casos em que se reconhecem irregularidades
relacionadas a concess@o de diarias a agentes publicos (vereadores/servidores), justamente por
riscos de afronta a principios e de lesdo ao erario quando o sistema ndo ¢ estritamente

controlado.

No ambito superior, o STJ também possui precedentes examinando condutas improbas
associadas ao uso indevido de verbas indenizatdrias (incluindo diarias) e seus efeitos

sancionatorios e ressarcitorios.

Assim, os autores da presente lei propdem um novo marco legal que:

/’
1. Revoga integralmente a Lei n° 2. 805/2022
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2. fixa valores tnicos e iguais para todos os agentes publicos do Legislativo (sem

distin¢do entre Presidente, Vereadores e Servidores);

3. cria regra clara de que viagens de até 50 km de Marmeleiro ndo ensejara o
pagamento de diarias, somente reembolso de alimentagdo e deslocamento com

comprovagao; e

4. reforca a fiscalizagdio e reprime improbidades com o uso de didrias,
estipulando melhorias quanto a necessidade de demonstragdo de motivagao
adequada, documentos comprobatorios, relatério, prazos, devolugdo, ¢

transparéncia (alinhado a LAl e a LGPD).

Por todo o exposto, os vereadores signatarios submetem o presente Projeto de Lei a
clevada apreciagdo dos Nobres Pares, convictos de que a matéria observa rigorosamente a
legislagdo municipal, estadual e federal vigentes, constituindo instrumento juridicamente

solido.

Marmeleiro — PR, 12 de dezembro de 2025.
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PROJETO DE LEI N° 5/2025

Dispde sobre a concessao de diarias e o
reembolso de despesas de alimentacdo ¢
deslocamento no ambito do Poder Legislativo
do Municipio de Marmeleiro/PR, estabelece
valores uniformes para todos os agentes
0

publicos, e revoga a Lei Municipal n

2.805/2022.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARMELEIRO, Estado do Parana, faz saber que a
Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULOI
DISPOSICOES GERALIS, FINALIDADE E PRINCIPIOS
Art. 1° Esta Lei estabelece normas para a concessao de diarias e para o reembolso de despesas
de alimentagdo e deslocamento, no ambito do Poder Legislativo do Municipio de

Marmeleiro/PR, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia, economicidade e isonomia, nos termos da Constitui¢do Federal.
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Agente publico do Legislativo: todos os Vereadores, servidores efetivos e comissionados,
bem como quaisquer outros que, formalmente autorizados, realizem missdo institucional a
servigo do Poder Legislativo;

IT — Diaria: verba de natureza indenizatoria, destinada a ressarcir hospedagem e alimentagao
em deslocamento eventual e transitorio, para fora do local de exercicio;

IIT — Despesas de deslocamento/locomogdo: gastos com passagens, combustivel, pedagios,
estacionamento, transporte urbano/local, taxi/aplicativos, quando cabiveis e autorizados,
conforme esta Lei;

IV — Sede: Municipio de Marmeleiro/PR, local de exercicio do agente;

V — Distancia de deslocamento: longitude estimada entre a sede do Municipio e o destino
principal da missdo, apurada por ferramenta publica de rotas (ou 6rgdo rodoviario oficial),

registrada no processo administrativo de concessao.

Art. 3° A diaria:

I — possui carater indenizatorio, ndo se incorpora a remuneragdo/subsidio, ndo constitui
vantagem permanente, € nao serve de base para quaisquer outras parcelas;

IT — somente sera concedida mediante prévia solicitagdo, autorizagdo expressa € motivagao
escrita, com documentagdo minima que comprove a agenda e o interesse publico;

Il — fica condicionada a disponibilidade orgamentéria, a regular liquidagao e ao prévio

empenho, na forma da legislacdo financeira e da responsabilidade fiscal.
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CAPITULO I

DOS VALORES, DESTINOS E CRITERIOS OBJETIVOS

Art. 4° Os valores das didrias sdo iguais para todos os agentes publicos do Poder Legislativo,
sem qualquer diferencia¢do por cargo, fungdo, hierarquia ou condi¢do, aplicando-se

exclusivamente conforme o destino e o regime de afastamento, na forma desta Lei.

Art. 5° Ficam fixados os seguintes valores unitarios de diarias (integral), constantes do
ANEXO I:

I — Curitiba, Guarapuava, Ponta Grossa, Foz do Iguagu, Cascavel, Londrina e Maringa: R$
550,00;

IT — Demais cidades do Estado do Parana: RS 450,00;

IIT — Brasilia/DF: R$ 750,00;

IV — Demais unidades da federa¢do (outros Estados) com distancia superior a 50 Km de
Marmeleiro: R$ 550,00 (por equiparagdo pelo custo médio de deslocamento interestadual),

salvo disposi¢do especifica mais restritiva em ato normativo interno compativel com esta Lei.

Art. 6° As diarias serdo devidas da data/hora da saida até a data’hora do retorno, por dia ou
fracdo de dia, observados os seguintes critérios:

[ — havendo pernoite fora da sede: devida diaria integral, cujo valor observard o destino, o
disposto no Art. 5° e a tabela do Anexo I;

I — nd3o havendo pernoite e o afastamento sendo superior a 6 (seis) horas, sera devida meia
diaria (50%) do valor, com base no destino, as disposi¢des do Art. 5° ¢ na tabela do Anexo I;
II1 — para todos os efeitos, ndo havendo pernoite e o afastamento sendo igual ou inferior a 6
(seis) horas, ndo ocorrera pagamento de diaria integral, podendo ser autorizado, em carater
excepcional, ressarcimento de alimentagdo e deslocamento, mediante a devida prestacao de
contas ¢ a apresentagdo dos respectivos comprovantes, limitando-se a 35% do @T diaria

relativa ao destino correspondente, observado o Art. 7°.
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Art. 7° Em deslocamentos até 50 km (cinquenta quilometros) de distancia da sede do
Municipio de Marmeleiro/PR:

I — fica vedado o pagamento de diaria, em qualquer hipotese;

II — somente serdo reembolsaveis, mediante prestacdo de contas e apresentagdo de
comprovantes idoneos, as despesas estritamente necessarias de:

a) alimentagdo (quando comprovada a necessidade em razao do horario do deslocamento ¢ da
missdo institucional); e

b) deslocamento (passagens, combustivel, pedagios, transporte local e estacionamentos);

III — o reembolso dependera de autorizagdo prévia e sera processado em até 5 (cinco) dias

lteis apos a apresentagdo regular da prestagao de contas.

Art. 8° E vedada a concessio de didrias:

I — apos a realizagdo do evento/agenda, salvo comprovada urgéncia ou for¢ga maior, com
justificativa robusta;

IT — quando a agenda nido demonstrar correlagdo com as atribuigdes institucionais e interesse
publico;

III — quando a concessio, pela frequéncia ou forma, caracterizar complemento remuneratorio.

CAPITULO III

DO TRANSPORTE, LOCOMOCAO E RESPONSABILIDADES

Art. 9° Os deslocamentos poderdo ser realizados por transporte coletivo terrestre, acreo ou
fluvial, com aquisicdo regular de passagens, ou por veiculo particular, somente quando

expressamente autorizado e justificado, mediante assinatura do Termo de Responsabilidade

(ANEXO TII). // ‘
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Art. 10. As despesas de locomogdo/deslocamento, pedagios, transporte local e
estacionamentos, quando cabiveis, serdo custeadas ou ressarcidas mediante comprovantes
idoneos, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis apds o retorno, observado o processo de

prestacao de contas desta Lei.

CAPITULO IV

DO PROCESSO, AUTORIZACAO, PRESTACAO DE CONTAS E TRANSPARENCIA

Art. 11. A concessao de didria ou reembolso exige processo administrativo com, no minimo:

I — Termo de Solicitacdo de Viagem (ANEXO II), contendo: beneficiario, cargo/fun¢ao, CPF,
destino, datas/horarios, objetivo, justificativa, meio de transporte, estimativa de custos ¢
enquadramento nos Arts. 5°, 6° e 7°;

II — documentos comprobatorios da agenda, tais como: convites, inscrigdes, programagoes,
oficios de agendamento, ou equivalentes;

[T — despacho autorizativo fundamentado do Presidente da Camara (ordenador de despesa) ou

autoridade definida no Regimento Interno, com mengao expressa ao interesse publico.

Art. 12. O beneficiario devera apresentar Relatorio de Viagem (ANEXO IV) em até 5 (cinco)
dias uteis do retorno, com:

I — descri¢do objetiva das atividades realizadas e resultados;

II — comprovagdo documental de presenga/participagdo, quando houver (certificados, atas,
registros, e-mails, declaragdes do orgdo visitado, dentre outros);

IIT — prestagdo de contas das despesas reembolsaveis (deslocamento, pedagios, locomogao
local, estacionamento e, quando aplicavel, alimentag¢ao nos termos do Art. 7°), com notas ou
comprovantes idoneos. ’/} {
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Art. 13. A nédo apresentagao do relatorio e da prestagdo de contas no prazo, ou a constatagao
de inconsisténcia material, implicarda a devolugdo integral dos valores recebidos (didrias e/ou
reembolsos), sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade administrativa e demais medidas

legais cabiveis, inclusive por potencial dano ao erario.
Art. 14. O resumo das diarias e reembolsos sera publicado no Portal da Transparéncia do
Legislativo, com identificagdo do beneficiario, destino, periodo, finalidade, valores e ato
autorizativo, observadas a Lei de Acesso a Informacao e a LGPD.

CAPITULO V

DA ATUALIZACAO, DISPOSICOES TRANSITORIAS E REVOGACAO

Art. 15. Os valores desta Lei poderdo ser atualizados anualmente, no més de janeiro, por Ato
da Mesa Diretora, com base na varia¢cdo acumulada do IPCA dos 12 (doze) meses anteriores,
vedada qualquer diferenciagao por cargo/fungao.
Art. 16. As solicitagdes de viagem protocoladas antes da vigéncia desta Lei e ainda nao
realizadas serdo adequadas as suas disposigoes, inclusive quanto aos valores e as regras de

prestagao de contas.

Art. 17. Fica revogada, em sua integralidade, a Lei Municipal n® 2.805, de 13 de junho de
2022.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaga};
d
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Marmeleiro — PR, 12 de dezembro de 2025.
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ANEXO I

TABELA UNICA DE DIARIAS

CURITIBA,
GUARAPUAVA, DEMAIS
CARGO OU PONTA GROSSA, CIDADES DA
FUNCAO FOZ DO IGUACU, BRASILIA FEDERACAO (A
CASCAVEL, MALIS DE 50 KM)
LONDRINA E
MARINGA
Presidente, demais
Vereadores e R$ 550,00 RS 750,00 R$ 450,00

Servidores
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ANEXO II
TERMO DE SOLICITACAO DE VIAGEM

Requerente:

CPF: Cargo/Funcio:

Destino:

Distancia estimada (km): Data/Hora saida: I as
Data/Hora retorno: /1 as

Objetivo detalhado e interesse publico (justificar):
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Agenda/Documentos anexos: ( ) convite ( ) inscri¢do ( ) programacio ( ) oficios/e-mails

( ) outros:

Meio de transporte: ( ) coletivo ( ) aéreo ( ) particular (anexar termo — ANEXO III)

Enquadramento: ( ) Art. 5°, 1 ( ) Art. 5° 11 () Art. 5% I () Art. 7° (até 50 km — sem

didria)

Quantidade de diarias estimadas:

Data: /]

Assinatura do(a) Requerente:

( ) Deferido ( ) Indeferido
Data: /1

Assinatura do(a) Presidente:




Camara Municipal de Vereadores de
Marmeleiro

CNPJ 00.416.643/0001-10
Fone: (46) 3525-1442 — https://www.marmeleiro.pr.leg.br/
RUA RIGOLETO ANDREOLI, N° 15 - CENTRO — CEP 85.615-000 - MARMELEIRO - PR

ANEXO 111
TERMO DE RESPONSABILIDADE
(VEICULO PARTICULAR)

Declaro, para fins de direito, que opto pelo uso de veiculo particular (placas 3

assumindo integral responsabilidade por riscos e eventuais danos, renunciando ao transporte
disponibilizado (quando houver) e comprometendo-me a prestar contas ¢ apresentar 0s

respectivos comprovantes das despesas reembolsaveis, na forma desta Lei.

Data: /]

Assinatura do(a) Requerente:
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ANEXO IV
RELATORIO DE VIAGEM E PRESTACAO DE CONTAS

Beneficiario(a):

Destino: Periodo: /] a /]

Atividades realizadas (descrever)

Resultados/encaminhamentos (objetivo)

Comprovantes anexos: () certificado ( ) declaracdo ( ) atas ( ) e-mails/oficios ( )

outros:

Despesas reembolsaveis (se aplicavel): () deslocamento () alimentacgao (art. 7°) — anexar

notas/cupons

Data: /]

Assinatura do(a) Requerente:




