MENSAGEM N° 65

Senhores Vereadores,

Encaminhamos a esta Egrégia Camara o presente Projeto de Lei que
altera o art. 33, da Lei n°® 2.096, de 23 de setembro de 2013, para criar a gratificacéo
pelo exercicio da fungdo em reparticdes de dificil acesso, conforme justificativa
anexa.

Encaminhamos anexo também o estudo de impacto financeiro e
or¢amentario e a declaragdo do ordenador da despesa.

Marmeleiro, 09 de setembro de 2022.

JAIR PILATI
refeito de Marmeleiro



PROJETODE LEIN° __ 75 [2022.

Altera a Lei n® 2.096, de 23 de setembro de
2013, que trata dispde sobre o Plano de
Cargos, de Carreira e o Sistema de
Remuneracado do Servidor do Quadro Geral
do Poder Executivo de Marmeleiro.

Art. 1° Fica inserida a Secéo IlI-A e o art. 33-A ao Capitulo VII, da Lei
n°® 2.096, de 23 de setembro de 2013, com a seguinte redagéo:

“Secgio lll-A
Da Gratificagao por Dificil Acesso

Art. 33-A. O servidor efetivo designado para exercer suas fungdes em
reparticdes municipais de dificil acesso, sem a oferta de transporte pelo
Municipio para o devido deslocamento, fara jus a uma gratificagio, nos
termos definidos na Tabela “C", do Anexo V.

§1° Considera-se de dificil acesso a reparti¢éo, instituicado de ensino ou
unidade de salde localizada a uma distancia minima de 7km da sede
do Municipio.

§2° A gratificagdo de que trata este artigo tem carater indenizatério e
destina-se ao custeio das despesas de deslocamento, nao integrando o
vencimento do cargo para quaisquer efeitos e nem a remuneragéo de
contribuicdo previdenciaria.

§3° A gratificacdo de que trata este artigo sera devida durante o
periodo de atuacgéo na reparticao de dificil acesso, com suspenséo do
pagamento nos periodos de afastamento, inclusive por férias ou
licengas.

§4° O servidor efetivo designado em carater temporario ou de
substituicdo para atuar na reparticdo de dificil acesso tera direito ao
pagamento proporcional do valor referente a gratificagéo, conforme o
tempo da respectiva atuagao.

§5° O servidor que residir a uma distancia de até 7km da reparticao
considerada de dificil acesso ndo fara jus a gratificagdo de que trata
este artigo”. (NR)

Art. 2° Fica inserida a Tabela “C” ao Anexo IV, da Lei n° 2.096, de 23
de setembro de 2013, com a seguinte redagéo:



TABELA “C”
Gratificagao por Dificil Acesso

DESCRIGAO VALOR

Designacgao para desempenho da fungéo em reparticido | R$ 369 41
de dificil acesso

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Marmeleiro, 09 de setembro de 2022.

! JAIR PILATI
efeito de Marmeleiro




JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEIN® __ 75 /2022,

O presente Projeto de Lei trata da criagcdo da Gratificagcdao por Dificil
Acesso, a ser concedida aos servidores efetivos do Quadro Geral que exercem suas
fungcdes em reparticbes publicas situados fora da sede do Municipio, sem a
correspondente oferta de transporte para o deslocamento por parte da
municipalidade.

Esta proposi¢ao tem como objetivo produzir uma justa medida de ajuda
de custo aos servidores do Quadro Geral que exercem suas atividades profissionais
em instituicbes e unidades localizada distante da regido central de nossa cidade,
cujo deslocamento ndo ha outra forma sendo ser realizado através de veiculos
proprios, por ndo existir linha de transporte publico regular até aguela unidade ou
pela inviabilidade de fornecimento de outros meios de transportes pelo Municipio, o
que acaba onerando consideravelmente o cabedal financeiro destes servidores.

Pelo principio da isonomia, a gratificagdo abrange todos os servidores
do Quadro Geral, mas séo poucos os servidores que atuam nestas condi¢des de
trabalho.

Entretanto, as reparticbes de dificil acesso do nosso Municipio
envolvem unidades de salide e escolas municipais da zona rural.

E neste contexto, para os Professores e Professores de Educacgdo
Infantil ja foi criada a gratificacdo de dificil acesso na Lei 1.923, de 2012 (mesmo
valor da presente proposi¢ao).

Para os servidores que laboram nas unidades de saude do interior, em
regra sao fornecidos veiculos com ou sem motoristas para o deslocamento diario
das equipes que trabalham nestes locais, justamente porque como a atividade
envolve mais de um profissional, é justicavel a despesa com uso de veiculo préprio.

Nao possuiamos, até entdo, uma previsdo legal para resolu¢ido da
demanda que ocorre principalmente no Departamento de Educacgéo e Cultura (e por
isso o estudo de impacto financeiro envolve o numero de servidoras que atualmente
fariam jus a gratificagdo), em relagdo as ocupantes do cargo de Servente-Geral e
Servente Merendeira que precisam deslocar-se para trabalhar nas escolas
municipais da zona rural, sem que seja ofertado o transporte por veiculo do
Municipio.



Esta situagdo tem ocasionado diversos transtornos e dificuldades para
obter servidores que desejem trabalhar nestes locais, j& que poucos servidores
aceitam assumir o cargo ou fungdo quando serdo lotados nestas instituicbes em
razdo das despesas envolvidas com o transporte, pela falta de
contraprestacao/indenizagéo por parte do Municipio.

Em relagédo ao ultimo concurso para estes cargos, por exemplo, de 26
(vinte e seis) candidatas convocadas, 19 (dezenove) ndo tiveram interesse em
assumir justamente devido aos altos custos com o deslocamento.

Com efeito, a gratificagdo ora criada visa recompensar uma situagao
fatica especial que difere as atividades dos demais ocupantes do mesmo cargo, pelo
exercicio da fungdo em determinado local que onera a prestagao do servigo, énus
que nao deve ser suportado pelo servidor.

E possivel instituir gratificacdes especiais para recompensar os seus
servidores efetivos que exercam atribuigées excepcionais, eventuais e transitorias,
passiveis de serem acumuladas com aquelas ordinarias e inerentes aos cargos
publicos que ocupam.

Esclarecemos que foi definida a distAncia minima de 7km entre o local
da prestagcao de servigos e a sede do Municipio a fim de manter a similaridade com
a gratificagdo ja criada para os profissionais do Magistério, pelo principio da
isonomia.

E neste contexto fatico e normativo que justificamos o envio da
presente proposi¢ao para apreciagao e votagao da Camara de Vereadores.

Marmeleiro, 09 de setembro de 2022.

refeito de Marmeleiro




DECLARAGAO DO ORDENADOR DA DESPESA

Declaro, para fins de adequagio ao disposto no inciso 1l da Lei
Complementar n® 101/00, que tenho ciéncia do impacto or¢gamentario e financeiro,
ocasionado pela criacdo da Gratificagdo por Dificil Acesso aos servidores efetivos do
Quadro Geral, conforme disposto no presente Projeto de Lei.

Declaro ainda que a despesa tem compatibilidade com a Lei
Orcamentaria Anual, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com o Plano
Plurianual de Governo.

Acrescento que as dotagbes orgamentarias relativas ao custeio do
auxilio foram previstas no orgamento anual e suportam a despesa integralmente.

Marmeleiro, 09 de setembro de 2022.




RELATORIO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

O presente relatorio de impacto visa atender ao disposto na Constituigdo
Federal (art. 169) e Lei Complementar n® 101/00 (art. 16 e 17), no que se refere a
assungdo de despesa de carater continuado relativa a criagdo de fungdo gratificada para
os cargos de servente geral e servente merendeira em locais de dificil acesso.

I- VAGAS CRIADAS

E estimado, pelo departamento de recursos humanos, que serdo
concedidas aproximadamente 05 (cinco) gratificagdes.

O relatério de impacto orcamentario-financeiro foi elaborado
considerando que as fungdes serdo concedidas a partir do més de setembro de 2022.

Os valores propostos compreendem o pagamento da gratificagdo e seus
reflexos, sendo estes, 13° salario, férias e adicional de férias.

E acrescido o custo patronal da contribuicdo social de 22,06% (vinte e
dois e seis centésimos por cento), pois a contribuicdo ¢ feita para o Regime Geral da
Previdéncia Social.

Il - METODOLOGIA DE CALCULO

Para o exercicio de 2022, foram previstos inicialmente o valor de R$
27.141.650,00 na Lei Orgamentaria Anual, nas despesas com vencimentos ¢ vantagens
fixas e obrigagdes patronais, que somados as suplementa¢des posteriores, totalizam R$
29.820.271,40, preenchendo assim, o requisito da previsdo financeira para a despesa a
ser criada.

Desse orgamento, para o Departamento de Educagdo, desconsiderando o
or¢gamento da Divis@o de Cultura, foram previstos inicialmente R$ 10.360.300,00 que
com a suplementagéo totalizou R$ 11.265.816,57.

Quanto aos limites de gastos de pessoal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, Art. 20, Inciso III, Alinea b, no primeiro semestre de 2022, o
Municipio teve gastos com pessoal no valor de R$ 29.083.703,70 e percentual de
39.96% sobre a receita corrente liquida.

O limite de gasto com pessoal ¢ de R$ 39.304.780,98 correspondendo a
54% do valor da receita corrente liquida ajustada, que, de 07/2021 a 6/2022, foi apurada
em R$ 72.786.631,45.

Projetando a despesa com remuneragdo de pessoal e encargos sociais,
para o ano de 2022, com base na executada nos ultimos trés exercicios, considerando as
variagdes ocorridas no periodo de 2019 a 2021, que no ultimo ano totalizou R$
0.358.401,91 e apresentou uma variagdo meédia de 7,1%,. em rela¢do aos ultimos trés



anos. que em 2019 apresentou uma variagdo de 13,33%, em 2020 -1,12% ¢ em 2021
9,11%. Considerando que, foi concedido revisdo geral anual no indice de 5% nos anos
de 2019 e 2020, a evolucdo da folha em decorréncia de progressdo funcional e adicional
por tempo de servigo foi de  8,33%, -6,12% e 9,11% respectivamente, em média,
3,77% ao ano.

Considerando o crescimento médio de progressdes e adicional por tempo
de servigo de 3,77% mais a revisdo geral anual de 11% concedida aos servidores no
exercicio de 2022 e considerando o total de remuneragdo de pessoal e encargos gastos
no Departamento de Educagdo em 2021 no valor de R$ 9.358.401,91 tem-se uma
estimativa de R$ 10.749.996.27 para o exercicio de 2022. Com base no orgamento
atualizado, no valor de R$ 11.310.816,57, havera um saldo de R$ 560.820,30.

A fun¢do gratificada serd criada no valor de R$ 355.20, acrescido de
encargos sociais no percentual de 22,06%, férias e 13° salario.

A previsdo inicial é que a funcdo gratificada seja concedida a cinco
servidores, no valor de R$ 23.680,00 na rubrica de Vencimentos ¢ Vantagens Fixas e
R$ 5.223,81 para Obrigagdes Patronais, totalizando R$ 28.903,81.

Com isso, apos subtraidas as despesas criadas por este estudo de
impacto, acrescidas das despesas criadas pela ampliagdo do cargo de Professor de
Educac¢do Infantil, ainda haverad um saldo or¢amentario remanescente de R$ 66.185.76
na despesa de vencimentos ¢ vantagens fixas e R$ 205.032,54 em obrigag¢des patronais,
conforme pode ser visualizado na planilha de reflexo no or¢amento de 2022.

Os gastos estimados para a fun¢fo criada, totalizardo R$ 28.903.81,
incluindo o custo patronal, o que ndo compromete o percentual previsto (54%).

Para os proximos exercicios, existe a estimativa de ampliag@o da receita,
ja o gasto com pessoal tem crescido com menor intensidade no mesmo periodo, ainda
que com a ampliagdo proposta, ndo atingira o limite de 54%, inclusive nos exercicios
posteriores.

Observa-se que, de acordo com o historico apresentado nos ultimos trés
anos, 0s gastos com inativos e pensionistas regrediram, com isso, para a projecdo, foi
utilizada a média. J& no caso do gasto com terceirizados, houve uma elevagado
significativa nos anos seguintes ao fechamento do hospital localizado no municipio.

111 - ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
Estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro para pagamento das

despesas decorrentes da amplia¢do de cargo no Quadro Permanente de Servidores Poder
Executivo.



Em cumprimento ao disposto no art. 16, I, da Lei Complementar
101/2000, considerando as metas e prioridades, elencadas na Lei de Diretrizes

Orcamentarias, e os dados infracitados, emitimos o presente parecer:

Custo anual por cargo criado:

CUSTO ANUAL TOTAL DA FUNCAO GRATIFICADA

Verba Salario 13° Férias Abono | INSS Total
Fungdo Gratificada Dificil
Acesso 20.317,55|1.847,05 | 1.847,05| 615,68 |5.432,79|30.060,12 |

O valores estdo previstos no or¢amento, nas dotagdes:

06.01 1236100062.015 3.1.90.11.00.00.00 - 101;
06.01 1236100062.015 3.1.90.13.00.00.00 - 101;
06.01 1236500082.017 3.1.90.11.00.00.00 - 101;
06.01 1236500082.017 3.1.90.13.00.00.00 - 101;
06.02 1236100062.019 3.1.90.11.00.00.00 - 000;
06.02 1236100062.019 3.1.90.11.00.00.00 - 103;
06.02 1236100062.019 3.1.90.11.00.00.00 - 104;
06.02 1236100062.019 3.1.90.13.00.00.00 - 000;
06.02 1236100062.019 3.1.90.13.00.00.00 - 103;
06.02 1236100062.019 3.1.90.13.00.00.00 - 104;
06.02 1236500082.022 3.1.90.11.00.00.00 - 103;
06.02 1236500082.022 3.1.90.11.00.00.00 - 104;
06.02 1236500082.022 3.1.90.13.00.00.00 - 000;
06.02 1236500082.022 3.1.90.13.00.00.00 - 103;
06.02 1236500082.022 3.1.90.13.00.00.00 - 104.

Detalhamento de valores das dotagdes orcamentarias:

[ REFLEXO NO ORCAMENTO DE 2022

}__3. 1.90.11.00.00.00 | Vencimentos e Vantagens Fixas | 9.210.816,57
13.1.90.13.00.00.00 | Obriga¢des Patronais 2.100.000,00
| TOTAL DA PREVISTO 11.310.816,57
| 3.1.90.11.00.00.00 | Vencimentos e Vantagens Fixas 8.907.368,81
3.1.90.13.00.00.00 | Obrigagdes Patronais 1.842.627,46
TOTAL PROJETADO 10.749.996,27
3.1.90.11.00.00.00 | Vencimentos e Vantagens Fixas 238.209,33
3.1.90.13.00.00.00 | Obriga¢Oes Patronais 52.548,98
TOTAL DE DESPESA CRIADA 290.758,31 .
3.1.90.11.00.00.00 | Vencimentos e Vantagens Fixas 65.238,43 ]
3.1.90.13.00.00.00 | Obriga¢des Patronais 204.823,56

SALDO REMANESCENTE

270.061,98




Estimativa quanto as metas de riscos fiscais constantes no anexo da LDO
para os dois exercicios subsequentes:

2023 2024
Anexo de metas fiscais | 31.993.300.00| 33.756.000,00
Projecdo dos gastos 31.420.237,93 | 34.291.873,23
Saldo remanescente 573.062,07 -535.873.,23

Marmeleiro, 23 de agosto de 2022.

: T ,q..-l"\‘:‘-' [ A \l"'lvll:-“\ .
Waldir Liuiz L,ln&.l‘ltreyer Junior
Contador
CRC-PR 071152/0-8



