COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGCAS, INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - COFIDE

PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1/2025 — “NOVO CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL”

Relator: Adenilson Neriques Dias
Origem: Poder Executivo Municipal
Encaminhamento: Mensagem n° 47/2025

Assunto: Instituicdo do Novo Cédigo Tributario Municipal

Relatoério

Chegou a esta Comissao, para exame de mérito financeiro-tributario e de impactos
na arrecadagdo, no contribuinte e na seguranga juridica, o Projeto de Lei
Complementar n° 1/2025, encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo por meio da
Mensagem n° 47/2025, com a finalidade declarada de instituir um novo Codigo
Tributario Municipal e, conforme a justificativa que acompanha o expediente,
“‘modernizar” a legislagdo, incrementar eficiéncia de cobranga e, especialmente,
atender apontamentos do Tribunal de Contas do Estado do Parana, com referéncia
expressa ao Acordao n° 2123/2024, associado a Planta Genérica de Valores e

parametros de avaliagao imobiliaria para fins de IPTU.

Ao mesmo tempo, consta do conjunto documental do projeto que tramita nesta Casa
proposta especifica relacionada a atualizagdo da Planta Genérica de Valores,
acompanhada de simulagdo amostral de langamento de IPTU, elaborada no ambito
do préprio Poder Executivo, na qual se verificam variacbes expressivas. inclusive
com casos em que o valor projetado supera 100% de aumento em comparagdo ao
valor anterior, além de altera¢des muito relevantes de valor venal em diversos perfis
de imoveis, o que evidencia risco concreto de forte redistribuicdo de carga tributaria
entre contribuintes e regides. com impacto social direto e imediato.




O Projeto em exame, portanto, ndo se limita a providéncias pontuais para cumprir
recomendacao do controle externo quanto a PGV, mas promove uma remodelagao
ampla do sistema tributario local, incluindo disciplina de notificagdes e intimagoes
por meio eletrénico com presuncdes de ciéncia, regime de multas punitivas
elevadas em certos cenarios, regras de parcelamento e “transagéo/compensacao”
e, no capitulo do IPTU, aliquotas basicas distintas para imével edificado e terreno,
além de progressividades por localizagdo e progressividade no tempo, o que exige,
por cautela institucional, exame rigoroso de compatibilidade constitucional,
aderéncia a legislagdo nacional de regéncia, proporcionalidade sancionatoria e

previsibilidade ao contribuinte.

Diante desse contexto, passo a analise técnica e juridica, no ambito das atribuigdes

desta Comissao.

Fundamentagao

O ponto de partida inafastavel & reconhecer que a atualizagéo da Planta Genérica
de Valores, quando defasada, & providéncia usualmente exigida por racionalidade
fiscal, por justica tributaria e por fidedignidade da base de calculo do IPTU, e que o
controle externo frequentemente aponta distorgdes quando o Municipio mantém por
longos periodos critérios desatualizados, com perda de aderéncia ao valor de

mercado, renuncia implicita de receita e desigualdade distributiva.

Isso, contudo, ndo significa que a Camara Municipal esteja juridicamente compelida

a_aprovar, sem escrutinio, um “novo cédigo” inteiro, nem autoriza que uma corregao

necessaria de base imobiliaria seja utilizada como veiculo para um pacote normativo
amplo, com mudancas sensiveis em direitos de defesa do contribuinte, formas de
ciéncia, sangoes, condi¢cdes de parcelamento e regras potencialmente gravosas de
IPTU, n mpr r ranca juridi incentivar

judicializacdao em massa. com efeito paradoxal de reduzir a prépria arrecadacéo
efetiva.



A andlise dos documentos de simulacdo amostral de lancamento do IPTU,

produzidos pelo préprio Executivo, reforca a necessidade de prudéncia legislativa.

como _em situacdes em que um terreno (com area de 700 m?) passa. na simulagcao

de aproximadamente R$ 1.244.49 para R$ 2.747.23. representando _aumento em

torno de 120,75%, e outro (com area de 800 m?) salta de cerca de R$ 931,03 para

R$ 1.879.58. aumento aproximado de 101.90%. Esses recortes, por si so,

demonstram impacto social relevante e, sobretudo, que o texto normativo deveria vir

acompanhado, com qualidade superior, de estudo metodoldgico integral, memdria

3lculo, matriz im r faix valor I regid lan ransica
com _mecanismos anticrise e garantias de ampla comunicagao, sob pena de afronta
material & capacidade contributiva e de violagéo pratica da previsibilidade, com risco
de percepcdo de “confisco” social ainda que o debate juridico sobre confisco, em

sentido estrito, dependa de analise mais ampla.

No capitulo do IPTU, o projeto estabelece aliquota basica inferior para imovel
edificado e aliquota significativamente maior para terreno, e ainda prevé
progressividade por localizagdo mediante tabela por zonas e, adicionalmente,
progressividade no tempo para imoveis nao edificados, com percentuais adicionais

que podem alcangar patamares expressivos ao longo dos exercicios.

Embora a Constituicdo admita progressividade do IPTU, seja como instrumento
fiscal (conforme valor, localizagdo e uso) seja como instrumento de politica urbana
(progressividade no tempo vinculada ao cumprimento da funcdo social da

propriedade), a_progressividade “no tempo” ndo € um simples aumento automatico

anual, ela se conecta ao desenho de politica urbana do Municipio, exige coeréncia

com o Plano Diretor Municipal e pressupée um encadeamento _administrativo de

notificacdo e oportunidades de regularizacdo, sob pena de converter instrumento
urbanistico em mera técnica arrecadatoria punitiva, com _vulnerabilidade

nstitucional e alto ri testacdo judicial.

Paralelamente, o projeto inova de modo sensivel nas comunicagdes e intimagoes,
ao prever hipoteses em que a ciéncia do contribuinte pode ser presumida por

decurso de prazo apos envio a domicilio tributario eletrbnico, inclusive com




contagem automatica se ndo houver acesso no periodo indicado. Esse desenho
pode até ser admitido em ambientes de alta maturidade digital, desde que
acompanhado de garantias reais e operacionais de acesso, cadastro,
consentimento, alternativas nao digitais para pessoas vulneraveis, prova robusta de
disponibilizagdo e mecanismos efetivos de redundancia comunicacional. Sem essas

salvaguardas explicitadas com nitidez, ha risco de cerceamento pratico do

contraditori mpl f ialmen n mbin m_mul

elevadas e com inicio de cobranca e inscricido em divida ativa, o _que tende a

aumentar litigiosidade e anulacoes.

O regime sancionatoério desenhado no texto, ainda que contenha distingoes entre
multa moratdria e multa punitiva, contempla hipéteses de multas punitivas em
percentuais altos, chegando a 100% e, em determinados cenarios qualificados,

podendo a se aproximar a 150% de aumento.

Em matéria tributaria, a sancdo deve obedecer proporcionalidade e ndo pode ter

efeito confiscatorio, e a experiéncia jurisprudencial brasileira mostra que percentuais

muito altos sdo frequentemente objeto de controle judicial, com redugao e
invalidagao parcial em casos concretos, sobretudo quando nao houver gradacao

clara, quando houver cumulagao excessiva, ou quando a infragdo nao representar
dano equivalente ao patamar sancionatério. Assim, manter no cédigo local multas
potencialmente qualificadas acima do que a jurisprudéncia patria tem tolerado com
maior seguranga €, pragmaticamente, um convite a contencioso e perda de
eficiéncia arrecadatoria.

Ha ainda aspectos de técnica legislativa e de desenho institucional que agravam a

inseguranga. O texto propde reestruturagao ampla do sistema, com muitos pontos

dependentes de regulamentagdo posterior, sem que se apresente, com

transparéncia_suficiente, um quadro consolidado de revogacoes, compatibilidades

m norm nterior regim transica mpleto, inclusiv ra situaco m
curso. Em matéria tributaria, o principio da legalidade e o dever de clareza

normativa tém peso maior do que em outros ramos, porque o_contribuinte precisa

mpr r rever, n &nci n ver instrumentai



multas. prazos e base de calculo., sob pena de se violar a prépria finalidade do
codigo, que é estabilizar, e ndo gerar opacidade.

Por fim, registro expressamente que o fato de o controle externo ter apontado
necessidade de atualizagdo da PGV e de o Municipio dever adotar medidas
corretivas ndo_converte o voto parlamentar em ato sancionavel pelo simples

conteudo do julgamento politico-legislativo. O vereador, no exercicio do mandato,

possui inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos no ambito do Municipio, e

a responsabilizacdo pessoal s6é se colocaria em cenario excepcionalissimo de
atuagdo dolosa fora do exercicio legitimo do mandato, o que ndo se confunde com
emitir parecer técnico pela rejeicao de proposigao, especialmente quando a _propria
rejeicdo se funda em cautelas constitucionais, protecdo de devido processo do

b ioacio de risco de iudicializacio.

Em sintese, ha fundamentos suficientes e relevantes para rejeigao do Projeto de Lei
Complementar n° 1/2025, na forma apresentada, porque ele ultrapassa a finalidade
pontual de corregcdo exigida em auditoria (atualizagao de PGV), introduz um

conjunto _amplo de mecanismos potencialmente gravosos sem salvaquardas

adequadas, convive com evidéncias internas de forte impacto projetado no IPTU, e

contém pontos de vulnerabilidade juridica objetiva, principalmente em notificacdes
presumidas por meios eletrbnicos sem robustas garantias, em multas punitivas

muito elevadas e sem progressividades do IPTU, que exigem harmonizagao estrita

com a politica urbana, com o desenho constitucional e infraconstitucional.
Voto
Diante do exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei Complementar n°® 1/2025,

por inadequacdo material e sistémica na forma como estruturado., recomendando-se
ao Poder Executivo, caso persista o interesse publico na modernizagao tributaria,

nte novo texio em tecni nte mai [ referencialment

segmentando a matéria em proposicdes autbnomas, com estudo metodoldgico
integral e auditavel para a PGV, matriz de impacto por faixas e reqidées, mecanismos

ransica m imen r vitar n r reqr

comunicacdo que preservem efetivamente o contraditério, e regime sancionatorio



compativel com proporcionalidade e com a jurisprudéncia dominante., reduzindo

risco de judicializacao.

E como voto.

Sala das Comissdes, 20 de fevereiro de 2026.
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\ Complomiento. e —. " WaTUAL . .
Apartamento com 185,75m2 em terrena com 295,00m2, com mais unidades; RS 768,87 RS 662,28 RS 640.721,26 R$ 151.707,60 0,12 Especial
132,3 Sala comercial, 132,30m2 em terreno com 500,00m2, com mais unidades ; RS 681,26 RS 426,05 RS 567.719,01 RS 78.821,66 0,12 Especial
660 Barracdo comercial com 660,00m2 em terreno de 700,00m2, unidade Unica; RS 2.747,23 RS 1.244,49 RS 2.289.361,44 RS 283.433,33 0,12 Especial
0 Terreno vazio com 800,00m2 RS 2.923,78 RS 2.551,88 RS 551.657,40 R$ 122.056,00 0,53 1
110,5 Apartamento com 110,50m2 em terreno de 800,00m2; RS 587,01 RS 545,96 RS 489.171,56 R$ 108.798,82 0,12 1
265,9 Casa de alvenaria com 265,90m2 em terreno de 800,00m2; RS 1.354,91 R$1.076,86 RS 1.129.093,28 R$ 241.524,94 0,12 1
35,5 Sala comercial com 35,50m2 em terreno de 420,00m2, com mais unidades; RS 193,97 R$ 170,70 RS 161.640,48 RS 25.935,20 0,12 1
0 Terreno vazio com 800,00m2; RS 2.067,53 RS 2.212,52 R$ 390.100,59 RS 100.478,40 0,53 2
0 Terreno vazio com 800,00m3; RS 1.879,58 RS 931,08 RS 354.636,90 RS 41.016,00 0,53 2
145,25 Casa de madeira com 145,25m2 em terreno de 500,00m2; RS 542,67 RS 512,00 R$ 452.227,03 R$ 100.311,20 0,12 2
104 Casa de alvenaria com 104,00m2 em terreno de 400,00m2, unidade Unica; RS 440,85 RS 360,81 RS 367.374,62 RS 62.511,64 0,12 2
139,78 Sala comercial ¢/ 139,78m2, terreno de 47,47m2; prédio; RS 547,36 RS 369,29 RS 456.128,69 RS 65.324,75 0,12 2
396 Barracdo alvenaria com 396,00m2 em terreno de 1.188,40m2, com mais unidades; RS 725,46 RS 828,92 R$ 604.553,72 RS 167.222,27 0,12 3
0 Terreno vazio com 375,00m2 RS 561,89 RS 510,69 R$ 112.378,15 RS 21.148,88 0,5 3
137,26 Casa de alvenaria com 137,26m2 em terreno de 465,00m2, unidade Unica; RS 460,04 RS 410,07 RS 383.365,65 RS 79.438,58 0,12 3
146,14 Casa de alvenaria com 146,14m2 e terreno de 340,00m2, unidade Unica; RS 553,92 RS 470,36 R$ 461.597,32 RS 89.899,96 0,12 3
0 Terreno vazio com 362,00m2 RS 492,86 RS 362,26 R$98.571,30 RS 13.727,45 0,5 3
99,14 Apartamento com 99,14m2 em terreno de 280,00m2, com mais unidades; RS 243,85 RS 357,11 R$ 270.944,17 RS 66.197,65 0,09 a4
111,13 Casa de alvenaria com 111,13m2 em terreno de 290,00m2, unidade unica; RS 210,65 RS 284,20 RS 234.063,52 R$ 50.275,72 0,09 4
135,54 Casa em alvenaria com 135,54m2 em terreno de 240,00m2, unidade unica; R$ 291,55 RS 335,41 RS 323.943,02 RS 61.924,83 0,09 4
0 Terreno vazio com 480,00m2 RS 411,99 RS 379,39 RS 85.831,00 RS 15.275,52 0 4
0 Terreno vazio com 450,00m2 RS 453,56 RS 405,95 RS 94.492,07 RS 15.912,00 0 4
120,52 Casa de alvenaria com 120,52m2 em terreno de 678,09m2, com mais unidades; RS 176,08 RS 329,64 R$ 207.149,81 RS 49.915,22 0,085 S - Sede
270 Barracdo com 270,00m2 em terreno de 3.392,00m2 com mais unidades; RS 939,37 RS 1.080,43 R$ 1.105.140,95 RS 265.466,19 0,085 S - Sede
32,52 Casa de alvenaria com 32,52m2 em terreno de 435,71m2 com mais unidades; RS 77,50 RS 204,21 RS 48.733,70 RS 11.824,18 0,085 S - Sede
0 Terreno vazio com 4.500,00m2 RS 2.637,59 RS 1.808,09 RS 659.396,76 RS 78.412,86 0,4 5 - Sede
0 Terreno vazio com 390,00m2 RS 253,99 RS 229,51 RS 63.497,47 RS 7.550,87 0,4 5 - Sede
0 Terreno vazio com 1.988,09m?2 RS 1.161,77 RS 812,21 R$ 290.442,80 RS 39.682,28 0,4 6 - Sede
704,7 Barracdo em alvenaria com 704,70m2 em terreno de 4.200,00m2 RS 799,97 RS 581,83 RS 1.066.623,16 RS 140.818,04 0,075 6 - Sede
0 Terreno vazio com 1.814,24m2 RS 1.100,00 RS 1.496,63 RS 274.999,55 RS 68.832,27 0,4 6 - Sede
81 Casa mista com 81,00m2 em terreno com 5.801,00m2 com mais unidades; R$ 173,79 RS 182,32 RS 231.723,22 RS 34.024,89 0,075 6 - Sede
45,75 Casa mista com 45,75m2 em terreno de 102,08m2 RS 77,50 RS 138,47 RS$ 57.382,74 RS 11.975,06 0,075 6 - Sede
68,9 Casa de alvenaria com 68,90m2 em terreno com 10.271,00m2 com mais unidades; RS 249,56 RS$ 512,45 RS 383.940,50 RS 55.810,70 0,065 7
0 Terreno vazio com 30.000,00 R$ 5.074,31 R$ 8.427,53 RS 1.691.437,50 RS 186.531,00 03 7
0 Terreno vazio com 16.802,00m2 RS 3.149,59 R$ 2.765,68 RS 1.049.862,47 R$ 107.700,82 0,3 7
3677,14 Barracdo comercial 3.677,14m2 em terreno de 127.263,00m2, unidade Unica; RS 12.867,54 RS$ 8.863,68 RS$19.796.223,52 R$2.211.281,74 0,065 7
85,4 Casa de alvenaria com 85,40m2 em terreno de 638,53m2, com mais unidades; R$ 219,17 R$ 300,18 R$ 199.248,07 RS 40.210,68 0,11 S - Distrito
215,8 Casa mista com 215,80m2 em terreno de 1.092,00m2 com mais unidades; RS 474,69 RS 537,56 RS 431.535,27 RS 84.804,94 0,11 S - Distrito
200 Comercial com 200,00m2 em terreno de 826,00m2 com mais unidades; RS 1.561,14 R$ 1.059,50 RS 1.419.218,86 RS 201.228,71 0,11 S - Distrito
40 Casa de madeira com 40,00m2 em terreno de 510,00m2 com mais unidades; RS 77,50 R$ 171,16 RS 66.272,71 RS 11.544,32 0,11 6 - Distrito
109,32 Casa de alvenaria com 109,32m2 em terreno de 300,00m2 com mais unidades; RS 329,32 RS 337,44 RS 241.393,03 R$ 51.975,50 0,11 6 - Distrito
120 Casa com 120,00m2 em terreno de 300,00m2 unidade Unica; RS 316,27 RS 390,94 RS 287.522,39 RS 58.520,54 0,11 6 - Distrito
0 Terreno vazio com 697,00m2 RS 468,11 RS 296,80 R$97.523,19 RS 13.912,12 0,48 6 - Distrito
4] Terreno vazio com 402,90m2. RS 279,88 RS 305,02 R$ 58.307,54 RS 8.041,88 0,48 6 - Distrito

* Valor do IPTU e taxas, sem a coleta de lixo ou llluminagdo Publica.
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