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I - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria encaminhado pelo
Chefe do Poder Executivo, autuado sob n°® 72/2025, que propde a criagio da
Divisao de Patrimonio e do respectivo cargo de direcao comissionado e vinculado a

nova estrutura administrativa.

O projeto busca justificar a medida com base na
suposta necessidade de estruturar de forma mais adequada e eficiente o controle, a
organiza¢ao, a guarda, a manutencao ¢ a regularizacio do patrimonio publico
municipal. Todavia, a proposi¢io acarreta aumento de despesa com pessoal,
reestrutura a organizagido interna do Executivo e cria cargos em comissio

sem o devido detalhamento técnico.

Encaminhado a Comissio de Constituicao, Justica ¢
Desenvolvimento Social, fui designada como Relatora, competindo-me a avaliagao
dos aspectos constitucionais, legais, orgamentarios e técnico-legislativos da

(W

matéria.



I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Da iniciativa e competéncia

A criagdo, extincdo ou transformacdo de cargos,
empregos ¢ fungdes publicas é matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, §1°, I1, “a” e “c”, da Constituigdo Federal, de

aplicacao simétrica aos municipios.

Embora o projeto tenha sido proposto pelo Executivo,
cumpre registrar que nao ha, no texto apresentado, clareza quanto a
subordinag¢do funcional do novo cargo, nem definigio das atribuigdes
sumarias, o que compromete a andlise da natureza comissionada do posto

criado.

A auséncia de descricio minima das fungdes,

mesmo de forma sintética, inviabiliza o controle de constitucionalidade material.

2. Da inconstitucionalidade material

Analisando o projeto, entendo que o departamento a
ser criado e cargo comissionado proposto nio comprovam os requisitos de
necessidade e de confianca pessoal, tampouco hia qualquer mengao as suas
atribuicdes. Ao contririo, as supostas necessidades mencionadas no projeto
remetem a atividades de estruturar de forma mais adequada e eficiente o controle, a
otganizac¢do, a guarda, a manuten¢do e a regularizacio do patrimonio publico

municipal, o que revela o carater permanente e operacional da fungio.

Assim, a criacao de cargos em comissao para tais
atividades viola o art. 37, Il e V, da Constituigao Federal, que impoe o concurso

publico como regra de provimento para fungdes de natureza técnica ou burocratica.

Tal pratica configura, ainda, ofensa ao principio da

moralidade administrativa, que reproduz a mesma vedacao.

Ainda, o Prejulgado n° 25 do TCE-PR estabelece que
atividades técnicas, burocriticas/operacionais ou de execucdo devem ser de cargos
efetivos, providos por concurso. Isto significa que criar cargos comissionados por
leis sucessivas s6 ¢ aceitavel quando houver justificativa objetiva (reorganizagao

administrativa, novas unidades com funcoes de direcio/chefia/assessoramento,



etc.), com atribui¢cdes descritas na lei e respeito a proporcionalidade. Quando a
criagdo recorrente ¢ usada para burlar concurso ou acomodar fungoes
técnicas/operacionais, o TCE-PR reprova e pode determinar extingdo de cargos,
exoneragdo e multa. Ha precedentes (inclusive divulgados na imprensa) com

determinagdes para extinguir cargos irregulares e exonerar ocupantes.

Ademais, como ¢é de conhecimento de todos os
parlamentares desta Casa, ha meses o Chefe do Poder FHxecutivo Municipal vem
enviando projeto para a criacdo de cargos “de confianca”, eximindo-se de respeitar a
preferéncia da efetivacio de profissionais por meio de certame publico, o que
remete também ao possivel ferimento ao Principio da Moralidade da Administracao

Publica, tutelado pelo Art. 37, da Constituicao Federal.

3. Do impacto otgamentario-financeiro e inobservincia a Lei de

Responsabilidade Fiscal

O projeto efetivamente apresenta anexo de estimativa
de impacto orcamentirio-financeiro, contendo projecoes da Receita Corrente
Liquida (RCL), dos limites de despesa com pessoal ¢ de comparativos percentuais

entre os exercicios de 2022 a 2028.

Todavia, ainda que o anexo toque nas matérias atinentes
aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), o estudo apresentado
nio satisfaz integralmente as exigéncias legais e técnicas para a criagao de
despesa continuada, revelando-se genérico e insuficiente para comprovar a

compatibilidade fiscal e a sustentabilidade financeira do aumento proposto.

Além disso, o documento apresentado padece das

seguintes deficiéncias técnicas:

® Auséncia de discriminagio individualizada do impacto financeiro de
cada cargo criado, apresentando apenas um valor global agregado, o que
impede a anilise pormenorizada dos efeitos sobre a folha de pagamento e

encargos;

® Inexisténcia de memoria de calculo detalhada quanto a encargos
patronais, reflexos previdenciarios e reajustes projetados, conforme

recomendam o Manual Técnico de Or¢amento da Secretaria do



Tesouro Nacional (MTO/STN) ¢ o Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDEF);

e Utilizacao de médias historicas genéricas (6,27%) de evoluciao de despesa
com pessoal como parametro para proje¢ocs futuras, sem considerar a
natureza do novo cargo, suas atribuigdes especificas e a possivel
repercussio remuneratéria, o que compromete a fidedignidade do

resultado;

® Auséncia de avaliagido dos reflexos plurianuais sobre as metas fiscais ¢ o
equilibrio intertemporal das contas publicas, como exige o art. 17, §2°, da
LRF, especialmente no tocante as despesas obrigatorias de carater

continuado.

Portanto, ainda que exista um demonstrativo numérico,
o mesmo nao supre os requisitos legais nem oferece seguranga técnica
suficiente para atestar a viabilidade e sustentabilidade fiscal da despesa,
restando configurado vicio material de insuficiéncia de estimativa e de

comprovagio de compatibilidade com as metas fiscais do Municipio.

4. Da técnica legislativa

O texto também incorre em vicios de técnica

legislativa, em afronta a Lei Complementar n® 95/1998, que exige:

® clareza e precisao na redagao dos dispositivos;
® estruturacio adequada da norma, com subdivisiao de artigos e incisos;

® mengao expressa das normas revogadas e dispositivos correlatos.

O projeto nao apresenta revogagao expressa de leis
anteriores, nio descreve a nova estrutura organizacional de forma suficiente, e

tampouco define os pardmetros de transigiao entre as unidades desmembradas,

abrindo margem a conflitos de competéncia e inseguranga administrativa.



5. Do risco de responsabilizagao

A aprovagdo da proposicio, ral como apresentada, viola
normas constitucionais, fiscais e administrativas, cxpondo o Municipio e os
agentes publicos a responsabilizagio perante o Tribunal de Contas e o
Ministério Publico por irregularidades na criacio de cargos ¢ aumento de despesa

de pessoal sem respaldo legal.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, a esta Relatoria conclui que o
Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n° 72/2025 padece de

inconstitucionalidade formal e material, por violar:

o art. 37, II e V, da Constitui¢ao Federal e Prejulgados n° 6 e 25, do
TCE-PR (criacao irregular de cargos em comissao);
® o art. 61, §1°, I, “a” e “c”, da Constitui¢do Federal (vicio de iniciativa e

auséncia de detalhamento funcional);

® os arts. 16, 17, 19 e 20 da LRF (auséncia ou incompletude de informagoes

acerca da estimativa ¢ compatibilidade or¢amentaria);

e ca Lei Complementar n°® 95/1998 (erro de técnica legislativa).

Pelo conjunto das razoes expostas, manifesto-me
PELA RE]EI(;AO do Projeto de Lei Ordiniria do Executivo n°® 72/2025,

recomendando seu arquivamento.

Marmeleiro/PR, 15 de outubro de 2025.

Naru ré Xmﬂ/m 5 Fooed
Vereadora KARINE MOCELLIN GRECCO FERREIRA

Relatora — Comissao de Constituicao, Justica e Redagao \&&



